Andrzej Mackowiak

20. ROCZNICA UTWORZENIA
STRAZY MIEJSKIE) W GOSTYNIU

Poczatkow municypalnych stuzb ochrony porzadku publicznego na
ziemiach polskich nalezy szuka¢ w potowie XIII wieku — w okresie lokowa-
nia miast na prawie niemieckim. Gostyn powstal w 1278 roku. Byta to pierw-
sza udana prywatna lokacja miejska w Wielkopolsce zatozona na prawie
magdeburskim. Od momentu powstania grod miat zapewne swojego woijta,
tawnikow, burmistrza i rad¢ miejska. Wojt wydawat wyroki jako przewodni-
czacy tawy, czyli sadu miejskiego, natomiast burmistrz sprawowat wtadze
przy pomocy rajcow — cztonkéw rady miejskiej i odpowiadal za dziatanie
wiladz wykonawczych, w tym m.in. za nadzor policyjny nad bezpieczen-
stwem mieszkancow, kontrolg miar i wag oraz cen. W miescie byt tylko je-
den wojt 1 jeden burmistrz, cho¢ Gostyn miat niekiedy kilku wtascicieli.

Wiladze miejskie swoje obowiazki zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku wypetniaty dzieki pomocy specjalnie do tego zadania zatrudnionych
osob. Tak powstala instytucja straznikow miejskich. Do zakresu ich obo-
wigzkow nalezato w szczego6lnosci: utrzymanie porzadku i karnosci migdzy
mieszczanami, chwytanie 1 karanie zloczyncow, strzezenie wigzien i bram
miejskich, dbanie o czysto$¢ w mieScie i obowigzek przestrzegania zakazu
sprzedazy w niedziele i $wigta, ochrona przed ogniem oraz dokonywanie
obchodu ulic miasta o godzinie 22.00.

Ogolnie mozna powiedzie¢, iz straz miejska wykonywala obowiazki
zwigzane przede wszystkim z utrzymaniem codziennego tadu i porzadku
W obrebie miasta, szczegolnie w porze nocnej. O liczebnosci tej stuzby decy-
dowata w rownym stopniu zasobno$¢ kasy miejskiej, co istniejgce zapotrze-
bowanie na jej ustugi. Stad tez jej liczebno$¢ w miastach byta rozna i wahata
si¢ od kilku do kilkudziesieciu straznikow. Niestety, nie dysponujemy zad-
nymi danymi w odniesieniu do Gostynia.

W okresie sredniowiecza 1 na poczatku ery nowozytnej wiasciciele
jednakze nie ingerowali w zasadzie w zycie miasta. Rzadzito si¢ ono samo,
a jego wladze — burmistrz, wojt i rajcy — dziataly w oparciu o postanowienia
aktu lokacyjnego i zwyczajowe normy. Wiladza wojta i burmistrza byta
w drugiej potowie XV wieku niemal suwerenna, a ich autorytet podnosit fakt,
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ze osoby piastujace te godnosci byty wybierane przez uprawnionych do tego
mieszkancow. Az do rozbioréw straz miejska funkcjonowata niezaleznie od
innych stuzb o charakterze policyjnym.

W lutym 1793 roku w wyniku 1l rozbioru Polski do Wielkopolski
wkroczyly wojska pruskie. Dokonano wowczas zasadniczych zmian w sys-
temie administracyjnym — tak terytorialnym, jak i miejskim. Gostyn wszedt
w sktad tzw. ,,Prus Poludniowych” i znalazl si¢ kilka lat pdzniej na terenie
utworzonego wowczas powiatu krobskiego. Miasto liczylo 1029 mieszkan-
cow 1 mialo 200 domoéw, sposrdd ktorych tylko jeden byt murowany.
W chwili przejecia przez Prusakéw wladzy magistrat gostynski byt catkowi-
cie polski. Sktadat si¢ z 12 czlonkéw, z ktorych prawie zaden nie znat jezyka
niemieckiego. Funkcjonariuszami magistratu odpowiedzialnymi za porzadek
byli w tym czasie: stuga miejski, kat, ktéry byt rownoczesnie woznym sado-
wym, oraz dwaj stréze nocni. Zaborcy zmniejszyli liczbe cztonkéw wiadz
miejskich. Wprowadzili dozywotno$¢ urzedéw oraz wyptlate statych poboréw
za petnione funkcje. Ustanowiono tez urzad burmistrza policyjnego.

W czasach Ksigstwa Warszawskiego znacznie ograniczono samo-
rzgdno$¢ miast. Wladzg sprawowat odtad burmistrz pochodzacy z nominacji,
podporzadkowany podprefektowi lub prefektowi. Dekretem z 1809 roku na-
tozono na administracj¢ miejska obowigzek utrzymania porzadku i1 spokoju
publicznego oraz wykonywanie dozoru policyjnego wedtug ogoélnych przepi-
sow policyjnych. Do kompetencji nalezato tez rozsytanie zarzadzen wiadz
zwierzchnich, kierowanie robotami publicznymi, pomoc przy rozktadzie po-
boru rekruta i podatkow. Rada municypalna pochodzita réwniez z nominacji.
Ograniczenia samorzadu to W znacznej mierze konsekwencja wojennej sytu-
acji kraju.

Pierwszym burmistrzem z nominacji byt wybrany w 1808 roku w Go-
styniu Filip Przezborski. Po jego ustapieniu w 1811 roku obowiazki te spra-
wowat do 1814 roku pierwszy tawnik Tomasz Mazankiewicz. Potem burmi-
strzem przez krotki czas byt kapitan Andrzej Jachelski, a od sierpnia 1814
roku oficer armii napoleonskiej Jan Kulesza. Po upadku Ksigstwa Warszaw-
skiego w zarzadzaniu miastem powrdcono do wczesniejszych wzorcow pru-
skich.

W 1836 roku na mocy nowej ordynacji Gostyn przestal by¢ miastem
prywatnym. Zwiekszylo to znacznie jego samodzielno$¢ gospodarcza, a w kon-
sekwencji przyspieszyto rozwdj. Niestety, rychlo rozpoczat si¢ proces systema-
tycznego likwidowania niezaleznosci administracyjnej. Jedng z pierwszych
oznak bylo wprowadzenie w 1853 roku kontroli landrata nad wladzami miej-
skimi. Burmistrz jeszcze posiadal wowczas uprawnienia policyjne, lecz brak jest
w zrodlach informacji, czy z nich faktycznie korzystal. Z czasem catg wladze
policyjng w zaborze pruskim scentralizowano.
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W potowie grudnia 1918 roku utworzono w Gostyniu polska Straz
Ludowa. Byta ona poczatkowo formacjg ochotnicza, podleglta Powiatowej
Radzie Ludowej, a powotang za zgoda wtadz pruskich do utrzymania po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, a wigc do zadan typowo policyjnych.
Tworzyli ja gléwnie starsi wiekiem cztonkowie miejscowego Kurkowego
Bractwa Strzeleckiego. Po przejeciu wladzy w miescie 2 stycznia 1919 roku
znacznie rozbudowano strukture tej organizacji. Dotychczasowego naczelni-
ka Maksymiliana Kolinskiego zastgpit Kalikst Jankiewicz. Siedziba gostyn-
skiej Strazy Ludowej miescita si¢ w budynku przy dzisiejszym Placu Karola
Marcinkowskiego 10.

11 maja 1919 roku na gostynskim Rynku miata miejsca niecodzienna
uroczystos¢. Tego dnia zaprzysi¢zono 4515 Zotierzy Strazy Ludowej z po-
wiatu gostynskiego. W uroczystosci wzieli udzial m.in. Adam Poszwinski —
komisarz Naczelnej Rady Ludowej i gen. J6zef Dowbor-Musnicki — dowddca
Wojsk Wielkopolskich.

Dekret z 9 stycznia 1919 roku o organizacji policji komunalnej byt
pierwszym dokumentem z zakresu prawnego ujednolicenia dziatania policji.
Zgodnie z nim mialy by¢ stworzone policje komunalne, podlegle samorza-
dom, a ogdlnie nadzorowane przez Naczelng Inspekcje Policji Komunalnej.
Nie wprowadzono jej jednak w zycie, gdyz juz w lipcu 1919 roku wydana
zostala nowa ustawa o Policji Panstwowej, jako jednolitej panstwowej for-
macji bezpieczenstwa z Gtoéwna Komenda Policji Panstwowej, ktora automa-
tycznie likwidowata catg policje komunalng oraz inne oddziaty policyjne.

Po 1945 roku nie wystepowaly zadne namiastki strazy municypal-
nych, a jedynym organem sprawujacym nadzor nad porzadkiem publicznym
byta Milicja Obywatelska.

Wraz z odrodzeniem si¢ systemu samorzagdowego w panstwie polskim
w 1990 roku, pojawita si¢ mozliwos¢ tworzenia jednostek strazy miejskiej
lub gminnej, ktore pomogltyby prezydentom miast, burmistrzom 1 wdjtom
skutecznie egzekwowaé przestrzeganie lokalnego prawa. Wspodltczesna straz
miejska powstata w Polsce w 1991 roku. Poczatkowo nosita rézne nazwy, np.
Policja Municypalna. Po zmianie przepisow w roku 1997 zakazano uzywania
tej nazwy. Ustawowo ujednolicone zostalo ponadto umundurowanie funkcjo-
nariuszy miejskich, aby obywatele nie mieli problemu z odnalezieniem patro-
11 strazy miejskiej niezaleznie od miasta, w ktorym si¢ znajduja. Kazdy straz-
nik posiada czapke z charakterystyczng zotto-czarng szachownicg. Ustawa
nie okresla jednak wygladu oraz malowania pojazdow, w praktyce w kazdym
z polskich miast radiowozy wygladajg inacze;j.

Pierwsze informacje na temat koniecznosci powotania w Gostyniu
Strazy Miejskiej pojawily si¢ jesienig 1993 roku. W protokole z posiedzenia
Zarzadu Miejskiego z 29 wrzesnia 1993 roku znalazl si¢ zapis: ,,Wstgpnie
zaakceptowano przystagpienie do dzialan zwigzanych z powotaniem Strazy
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Miejskiej”. Na posiedzeniu 16 grudnia zaakceptowano wszystkie poprawki
W proponowanym statucie. W lutym 1994 roku Minister Spraw Wewnetrz-
nych statut zatwierdzit, a Zarzad Miejski w Gostyniu powotal 5-osobowg
komisje ds. wyboru pierwszych straznikow miejskich. Na ogloszony nabor
wptyneto 161 wnioskow. Komisja zaopiniowata pozytywnie 72 kandydatury.
Do ostatecznych rozmow zakwalifikowano 31 oséb. 28 kwietnia 1994 roku
Komisja dokonata wyboru 4 kandydatow.

Straz Miejska w Gostyniu powotana zostata do zycia mocg Zarzadze-
nia nr 01/94 Burmistrza Gostynia z 20 stycznia 1994 roku. Uchwata Rady
Miejskiej w Gostyniu XLV111/246/94 z 6 maja 1994 okre$lita za$ zasade or-
ganizacji 1 funkcjonowania Strazy Miejskiej w Gostyniu. 23 maja na stanowi-
sko komendanta mianowano Andrzeja Mackowiaka. 15 czerwca 1994 roku
gostynska Straz Miejska rozpoczeta prace w pelnym czteroetatowym skta-
dzie. Obok wczesniej powotanego komendanta, straznikami zostali: Marek
Jezierski, Andrzej Szymoniak i Henryk Wolniewicz. Jednakze przez kilka
nastgpnych tygodni swoje stuzbowe obowigzki wykonywali w ubraniach

cywilnych.

Slubowanie straznikéw miejskich przyjqt Olgierd Kurnatowski,
zastgpca burmistrza Gostynia
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7 wrzesnia 1994 roku w sali posiedzen 6wczesnego Urzedu Miasta
i Gminy Gostyn przy ul. Wroctawskiej w obecnosci Ludwika Ortowskiego —
przewodniczacego Rady Miejskiej w Gostyniu, Jerzego Wozniakowskiego —
burmistrza Gostynia, Grzegorza Filipowiaka — miejscowego komendanta
Policji, Mirostawa Fratczaka — komendanta Strazy Miejskiej w Lesznie,
Zdzistawa Zimnego — komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Gostyniu
I Mirostawa Mackowiaka — komendanta Ochotniczej Strazy Pozarnej w Go-
styniu odbylo si¢ uroczyste Slubowanie pierwszych gostynskich straznikoéw
miejskich. Kazdy ze straznikéw, juz w pelni umundurowany, wyrecytowat
tekst roty: ,,Slubuje uroczyscie, ze na zajmowanym stanowisku bede shuzyé
panstwu i spotecznosci lokalnej, przestrzega¢ porzadku prawnego i wykony-
waé sumiennie powierzone mi zadania”.

Po kilku latach od powotania gostynskiej Strazy Miejskiej wiadze
miasta podjely decyzje o zwigkszeniu stanu osobowego. W 1997 roku za-
trudniono pigtego straznika, a w nastepnych latach, széstego. Taki stan obo-
wigzuje do dzi$. Przyktadowo w Lesznie tamtejsza Straz Miejska liczy 17
0s0b, w Jarocinie i Krotoszynie pracuje po 13 straznikow, w Sremie jest 12,
we Wrzeséni 11, a w Koscianie 8 pracownikoéw Strazy Miejskiej i jedna osoba

cywilna.

F

Sala obrad Rady Miejskiej stuzy obecnie straznikom jako miejsce
spotkan z mtodziezq
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Pierwsza siedziba Strazy Miejskiej w Gostyniu miescita si¢ w Ratu-
szu, w dzisiejszej sali obrad Rady Miejskiej, pozniej przeniesiono jg na par-
ter, gdzie zlokalizowana jest do dzisiaj.

Straz Miejska w Gostyniu posiada status wydziatu organizacyjnego
gminy. Nadzor nad jej dziatalno$cig sprawuje burmistrz, a w zakresie mery-
torycznym Wojewoda Wielkopolski we wspdipracy z Komendantem Woje-
wodzkim Policji w Poznaniu. Do jej zadan w sposdb doktadnie okre§lony
W przepisach naleza w szczegdlnosci: ochrona spokoju i porzadku w miej-
scach publicznych, ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej, czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego. Gostyn-
ska Straz Miejska nie jest jednak, jak wiele innych, wyposazona w fotoradar.

Do jej powinno$ci nalezy takze wspotdzialanie z wlasciwymi podmio-
tami w ratowaniu zycia i zdrowia obywateli, udzielaniu pomocy w usuwaniu
awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen. Do momentu przybycia wilasciwych stuzb zabezpiecza miejsca
przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia — albo miejsc za-
grozonych takim zdarzeniem — przed dostepem 0so6b postronnych lub znisz-
czeniem $ladow i dowodow, a takze ustala wstepnie $wiadkow zdarzenia.
Czegsto wspoldziata z organizatorami w ochronie porzadku podczas zgroma-
dzen i imprez publicznych. Informuje lokalng spoteczno$¢ o stanie i rodzaju
zagrozen, na przyktad za posrednictwem mediéw apeluje do wiascicieli
i zarzadcOw nieruchomosci na terenie gminy o Sciste przestrzeganie przepi-
soOw w zakresie obowigzku sprzatania $niegu, btota 1 innych zanieczyszczen
Z chodnikéw potozonych wzdtuz ich posesji. Organizuje konwoje waznych
dokumentéw, przedmiotow wartosciowych i pienigdzy dla potrzeb gminy.

Jak wynika z Ustawy o strazach gminnych, straznik miejski, wykonu-
jac powierzone zadania, ma prawo do udzielenia pouczenia, zwrdcenia uwa-
gi, ostrzezeénia. Moze wylegitymowaé w celu ustalenia tozsamos$ci. Moze
rowniez uja¢ osobg stwarzajagcg w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia, zdrowia lub mienia i doprowadzi¢ do najblizszej jednostki Policji.
Ma wreszcie prawo przeprowadzi¢ kontrole osobistg, dokona¢ przegladu za-
wartosci podrecznych bagazy, usuna¢ pojazd lub unieruchomié go poprzez
natozenie blokady. Moze ukara¢ mandatem, natozy¢ grzywne lub skierowac
whniosek do sadu.

Gostynscy straznicy miejscy dysponujg srodkami przymusu bezpo-
sredniego w postaci patek 1 kajdanek. Nie posiadajg broni palnej, cho¢ jesz-
cze niedawno na wyposazeniu mieli rewolwery gazowe. Dysponujg nowo-
czesnym systemem laczno$ci radiowej. Do szybkiego przemieszczania si¢ po
terenie gminy shuzy im obecnie $koda yeti i skuter. Wczesniej mieli do dys-
pozycji poloneza, a pozniej fiata doblo.
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Straznicy bywajq gosémi w szkotach i przedszkolach

By zosta¢ straznikiem miejskim, nalezy speini¢ wiele wymagan.
Trzeba by¢ obywatelem polskim, ktory ma ukonczone 21 lat i korzysta
W petni z praw publicznych. Nalezy mie¢ wyksztalcenie co najmniej $rednie,
nienaganng opini¢ i by¢ sprawnym pod wzgledem fizycznym, co potwierdzi
egzamin konczacy podstawowe szkolenie. Tyle ustawa. W praktyce, by zo-
sta¢ straznikiem miejskim w Gostyniu nalezato si¢ wykaza¢ ponadto dosko-
nala wiedza z przepisOw prawnych i sporymi umiej¢tno$ciami. Mile widziane
byly pozazawodowe pasje. Trzeba byto tez za kazdym razem pokona¢ kilku-
dziesieciu kontrkandydatow.

O tym, Ze miejscowi straznicy miejscy maja duze kwalifikacje 1 umie-
jetnosci, niech $wiadczy fakt bezposredniego przejscia trojki straznikow do
pracy w Policji. Nowi przetozeni oceniajg ich prace bardzo wysoko. W 1999
roku wszyscy pracownicy Strazy Miejskiej w Gostyniu wzieli udziat w szko-
leniu, ktore zakonczyli egzaminem i uzyskali uprawnienia do kontroli ruchu
drogowego — zblizone do tych, jakie posiadajg policjanci.

Z roku na rok ro$nie liczba wykroczen administracyjno-porzadko-
wych odnotowywana przez straznikow. W 2003 roku bylo takich zdarzen
1986, 2008 roku — 2160, a w roku 2013 az 2502. Najczesciej zgtaszano spra-
wy dzikich wysypisk, spalanie $mieci, nieporzadek, niszczenie mienia pu-
blicznego oraz zte parkowanie.

Oprocz biezacej shluzby, kontroli 1 interwencji gostynscy straznicy
miejscy prowadza cykliczne akcje edukacyjne, takie jak: akcja ,,Zima”, po-
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gadanki z uczniami szkot podstawowych ,,.Bezpieczne ferie” i przedszkola-
kami ,,Bezpieczne dziecko” czy ,,Bezpieczna droga do szkotly”, ,,.Bezpieczne
wakacje”, ,,Stop 187, ,,Wakacje bez promili”. To tylko wybrane przyktady
dziatan skierowanych do dzieci i mtodziezy z terenu gminy Gostyn. Ponadto
straz jest W gronie organizatoréow lub wspotorganizatorow przedsiewziec
edukacyjnych. Zaliczajg si¢ do nich m.in.: ,.akcja parking”, konkurs ,,Ko-
chasz dzieci, nie pal $mieci”, ,,Gostynski dzien bez samochodu”, ,,0Ogo6lno-
polski Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym”.

5

Straznicy miejscy W roku 20-lecia.
Od lewej: Henryk Wolniewicz, Adam Walenski, Andrzej Szymoniak,
Damian Koprowski, Andrzej Mackowiak — komendant,
Michat Lempaszak

12 stycznia 2001 roku zawarta zostata umowa pomig¢dzy burmistrzem
Gostynia a Komendantem Powiatowym Policji w sprawie form i sposoboéw
wspotpracy miedzy Strazg Miejska 1 Policja na terenie miasta i gminy GoO-
styn. Zalegalizowano w ten sposob wspolne patrole prowadzone od wielu lat.

Zdarzyta si¢ w historii gostynskiej Strazy Miejskiej interwencja godna
filmu policyjnego. Przyjeto zgloszenie o kradziezy w jednym z pawilonow
handlowych na terenie Gostynia. Ekspedientkom nie udato si¢ zatrzymacé
sprawcow. W poscig ruszyt mieszany patrol straznik—policjant. Po dluzszej
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pogoni ztodzieje zostali dos$cignigci, powaleni na ziemi¢ i zatrzymani. Skra-
dziony towar odzyskano, a sprawcy trafili przed wymiar sprawiedliwosci.

W 2004 roku gostynska Straz Miejska obchodzita jubileusz 10-lecia
istnienia. Z tej okazji trzech straznikéw otrzymato awanse na wyzsze stopnie
stuzbowe. Uroczystos$¢ byla okazja do spotkania si¢ w Gostyniu wiadz samo-
rzgdowych miasta i powiatu ze wszystkimi miejscowymi straznikami, a takze
przedstawicielami podobnych jednostek z Leszna, Ko$ciana, Sremu, Jaroci-
na, Wrzesni 1 Gory oraz komendantami powiatowymi PSP i Policji. Byta to
doskonata okazja do podsumowania 10-letniej pracy miejscowych strazni-
kow. W opinii obecnych gostynianie wypadli dobrze.

W roku jubileuszu 20-lecia Strazy Miejskiej t¢ zaszczytng i odpowie-
dzialng prac¢ wykonuja obok komendanta: starszy inspektor Henryk Wol-
niewicz, inspektor Andrzej Szymoniak, inspektor Michal Lempaszak, specja-
lista Damian Koprowski 1 straznik Adam Walenski. Straz Miejska to wazna
instytucja dbajaca o bezpieczenstwo i porzadek w Gostyniu. Do wszystkich
spraw 1 zgloszen podchodzi z pelng determinacja ich rozwiazania, z zyczli-
woscig 1 checig pomocy, majac nadzieje, ze jej stuzba po kolejnych latach
nadal bedzie oceniana pozytywnie.
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